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Gliederung

Die Positionspapiere der DHS aus den Jahren 2015 und 2018

DHS: Vier Ziele der Suchtpolitik

Vorhaben der Ampelkoalition: Regulierung von Cannabis
Verhéltnispravention: Was wirkt?

Forderungen zu strukturellen Malinahmen und zu weiteren Bereichen
Maoglichkeiten: Was wir lernen kdnnen!

Grenzen: Was zu vermeiden ist!
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DHS Positionspapier 2015

HS » Die DHS fordert darin eine Enquete-

| Kommission zur Uberprifung der
Bestimmungen der Cannabispolitik auf
ihre erwlinschten und unerwinschten
Folgen.

* In zwoOlf einzelnen Bereichen hat die DHS
Fragen und Klarungsbedarf formuliert, auf
Missstande hingewiesen und
Handlungsbedarf aufgezeigt.

« Die Erprobung von Alternativen zu den
geltenden Bestimmungen sollten in
Modellprojekten ermdglicht und

Cannabispolitik in Deutschland

MaBnahmen Uberprifen, Ziele erreichen'

Inhalt
Ein

wissenschaftlich begleitet werden.

https://www.dhs.de/fileadmin/user upload/pdf/dhs-stellungnahmen/Cannabispolitik in Deutschland.pdf
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https://www.dhs.de/fileadmin/user_upload/pdf/dhs-stellungnahmen/Cannabispolitik_in_Deutschland.pdf

Grundprinzipien suchtpolitischer Ziele

* Die Verhinderung und Reduzierung von
Schaden durch Suchtmittelkonsum

sowie

 Sicherung der gesellschaftlichen Teilhabe

Darauf aufbauend werden vier Ziele formuliert, die
sowohl auf individueller als auch auf gesellschaftlicher
Ebene erreicht werden sollen.

Die Ziele sind nicht hierarchisch sondern gleichrangig.
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Suchtpolitik — Ziele der DHS

1. Weniger Menschen konsumieren Suchtmittel. Alle
Menschen, die nicht konsumieren, werden in inrer
Entscheidung bestarkt, keine Suchtmittel zu sich zu
nehmen.

2. Menschen, die Suchtmittel konsumieren, beginnen den
Konsum moglichst spat, weisen maoglichst risikoarme
Konsummuster auf und konsumieren nur in Situationen
und unter Bedingungen, in denen Risiken nicht
zusatzlich ernoht werden.
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3. Konsumierende, deren Suchtmittelkonsum zu
Problemen fuhrt, erhalten mdglichst frih effektive Hilfen
zur Reduzierung der mit dem Konsum verbundenen
Risiken und Schaden.

L
Suchtpolitik — Ziele der DHS I

4. Konsumierende, die ihren Konsum reduzieren oder
beenden mochten, erhalten uneingeschrankten Zugang
zuU Beratung, Behandlung und Rehabilitation nach den
jewells aktuellen wissenschaftlichen Standards.
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DHS Positionspapier 2018

* Fdr Jugendliche und junge Erwachsene
bestehen besondere Risiken beim
Cannabiskonsum

e e » Gesellschaftliche Verantwortung fur

fiir junge Menschen

» die Forderung junger Menschen (Pravention,
Information, Entwicklung von Resilienz und
Risikokompetenz),

« dem gesetzlich verankertem Schutz (Strafrecht,
Sozialrecht und Teilhabe, Jugendschutz),

* Hilfen bei Konsumfolgen (Fruhintervention, friihe
e e et Erreichung und friher Beginn von Hilfe und
i i Behandlung)

» Abgleich mit suchtpolitischen Zielen

« Forderungen nach einer Enquete Kommission
wurde erneuert

https://www.dhs.de/fileadmin/user upload/pdf/dhs-stellungnahmen/2018 PositionspapierCannabis.pdf

.
X
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https://www.dhs.de/fileadmin/user_upload/pdf/dhs-stellungnahmen/2018_PositionspapierCannabis.pdf

Vorhaben der Ampelkoalition: Cannabisregulierung

« ,Wir fuhren die kontrollierte Abgabe von
- Cannabis an Erwachsene zu
Genusszwecken In lizenzierten Geschaften

MEHR
FORTSCHRITT
WAGEN ein.

B
. « Dadurch wird die Qualitat kontrolliert, die
Weitergabe verunreinigter Substanzen
B R s verhindert und der J ugendsch utz

gewabhrleistet.

« Das Gesetz evaluieren wir nach vier
Jahren auf gesellschaftliche
Auswirkungen.”

https://www.spd.de/fileadmin/Dokumente/Koalitionsvertrag/Koalitionsvertrag 2021-2025.pdf
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https://www.spd.de/fileadmin/Dokumente/Koalitionsvertrag/Koalitionsvertrag_2021-2025.pdf

Verhaltens- und Verhaltnispravention

« Verhaltenspravention — wirkt auf Einstellungen,
Absichten und Verhalten einzelner Personen.

 Verhaltnispravention — wirkt auf
Umweltbedingungen und Rahmenbedingungen der
Produktion, des Handels und des Konsums.

* Policy Mix bezeichnet eine abgestimmte
Praventionsstrategie, bei der sich Malshahmen der
Verhaltens- und Verhaltnispravention einander
erganzen.
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Verhaltnispravention

« Wirkungsweise: gesellschaftliche Rahmenbedingungen;
bevolkerungsbezogen; indirekt personenbezogen.

 Verhéltnispraventive Mal3nahmen benotigen verbindliche
Entscheidungen um als Gesetze, Regeln und
Vorschriften allgemeine Giltigkeit zu erlangen.

« Zentrale Akteure der Verhaltnispravention sind politische
Entscheidungstrager, Gesetz- und Verordnungsgebende
Institutionen und Instanzen.
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Regulierung von Preisen flur Alkohol

Beste Wirksamkeit

« Alkoholsteuern, die die Erschwinglichkeit verringern (Bsp.
Skandinavische Lander)

Gute Wirksamkeit

L
« Mindestpreise, auch differenziert nach Getranketyp, (z.B.
Whiskeypreise in Schottland) und Sondersteuern ftr
alkoholische Getranke, die den Konsum Jugendlicher fordern

Keine Wirksamkeit oder gegenteiliger Effekt
« Malinahmen, die die Erschwinglichkeit erh6hen

Literatur

Thomas F. Babor, Sally Casswell, Kathryn Graham, Taisia Huckle, Michael Livingston, Esa Osterberg, Jiirgen Rehm, Robin
Room, Ingeborg Rossow, and Bundit Sornpaisarn (2022): Alcohol: No Ordinary Commodity. Research and public policy.
Third Edition. Oxfor University Press

Open Access Read: https://fdslive.oup.com/www.oup.com/academic/pdf/openaccess/9780192844484.pdf
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Regulierung der Verflugbarkeit von Alkohol

Beste Wirksamkeit

« Beschrankung der Zeiten, zu denen Alkohol gekauft werden kann (Bsp. UK)
« Beschrankung der Verkaufsstellen (Bsp. Bundesstaaten in den USA)

« Am Gemeinwohl orientiertes Monopol fur Verkaufsstellen (Bsp. Schweden)
* Mindestalter flr den Erwerb

Gute Wirksamkeit (u.a.)

* Begrenzung der Kaufmengen

* Begrenzung der Verkaufsstellendichte
* Lizenzierung von Verkaufsstellen

« Ortliche und zeitliche Verkaufsverbote

Keine Wirksamkeit oder gegenteiliger Effekt
« Malnahmen, die Verkaufsstellendichte erhhen und Verfligbarkeit erhéhen
* Malnahmen, die Verkaufszeiten ausdehnen

Literatur Babor et al. 2022, Alcohol: No Ordinary Commaodity
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Regulierung von Alkoholwerbung und Marketing

Beste Wirksamkeit
* Vollstandiges Werbeverbot

Gute Wirksamkeit (u.a.)

 Teilweise Verbote von Werbung (z.B. zeitlich und
Inhaltlich, medienbezogen u.a.) (Bsp. Spanien und
Frankreich)

Keine Wirksamkeit oder gegenteiliger Effekt

 Freiwillige Selbstverpflichtung und Kontrolle durch
Alkohol- und Werbeindustrie (Bsp. Deutschland)

Literatur Babor et al. 2022, Alcohol: No Ordinary Commodity
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Weitere verhaltnispraventive Mal3nahmen

« Altersgrenzen fur den Erwerb, Jugendschutz
» Fahrverbote, Regeln zur Teilnahme am Stral3enverkehr

« Temporare, Ortliche oder personenbezogene
Konsumverbote

« Kennzeichnungspflichten, ,Labelling"
« Obligatorische Angebote (Aufklarung, Beratung)

« Settingansatz: Lebensweltbezogene Malihahmen
(Arbeit/Beruf, Schule, Quartier/Stadtteil u.a.) ->
gesundheitsférdernde Gestaltung der Umweltbedingungen
Im Setting auch im Hinblick auf Vorbeugung
suchtmittelbedingter Folgen
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Cannabis — gemeinsame Forderungen

GEMEINSAMES POSITIONPAPER
JER SUI DIZINISCHEN FACHGESELLSCHAFTEN UND DER DHS

gofsuchr == e dg /Sps f;S

ur ten Abgabe von Cannabis an Erwachsene zu
inl hift,
Im Koalitionsvertra g vom 24.11.2021 hat die Reglerungskoalition von SPD, Griinen und FOP Plane fur

ihre zukinftige Ds Laut trag ist die t Abgabe von

Cannabis an Erwachsene zu Genusszwecken in lizenzierten Geschiften geplant. Das Gesetz soll nach

vier Jahren auf gesellschaftliche Auswirkungen

MaBnahmen der Schadensminderung sollen

Wir, die zeichnenden Fachgesellschaften, vertreten das gesamte Spektrum der Suchtpravention, der

Sucht-Selbsthilfe, der Suchtberatung, der Suchtforschung und Suchttherapie sowie weiterer

Versorgungsbereiche der Suchthilfe, die mit Storungen und
sind. forder wir auf, geeignete MaBnahmen zu ergreifen,
welche die und sozialen mindern, die bei einer Ausweitung des
Cannabiskonsums erwartbar waren. Falls sich nun, wie angekindigt, eine politische Mehrheit in der
Abwiigung von i und hem
auf die im g genannten tandigen sollte, richten wir funf zentrale
andie

Lizenzierte Verkaufsstellen
Besteuerung nach Wirkstoffgehalt
Vollstandiges Werbeverbot

Altersgrenze und gesetzlicher Jugendschutz
Produktsicherheit: THC-Obergrenze, keine ,Edibles”
Neutrale Verpackung

Einsatz von eingenommenen Steuermitteln fr
Pravention, Selbsthilfe, Beratung, Behandlung,
Forschung u.v.m.)

Evaluation der Gesetzgebung und Anpassungen

Weitere Forderungen betreffen u.a. Ausbau der
Verhaltenspravention, Selbsthilfe, Suchthilfe
insgesamt

https://www.dhs.de/fileadmin/user upload/pdf/dhs-stellungnahmen/Gemeinsames Positionspapier zur Cannabisrequlierung.pdf
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https://www.dhs.de/fileadmin/user_upload/pdf/dhs-stellungnahmen/Gemeinsames_Positionspapier_zur_Cannabisregulierung.pdf

Vorhaben der Ampelkoalition: Cannabisregulierung

» Erarbeitung eines Gesetzesentwurf in Federfihrung des
BMG

B
« Konsultationsprozess des Beauftragten fur Sucht- und
Drogenfragen: ,Cannabis — aber sicher”

e FuUnf Termine im Juni 2022 zu
Gesundheits- und Verbraucherschutz,
Jugendschutz und Pravention,
Lieferketten, okologische und 6konomische Fragestellungen,

16 I

Strafbarkeit, Kontrollmal3nahmen und Lizensierung,
International Expert Hearing zu internationalen Erfahrungen

« Beteiligung der unterschiedlichen Ressorts,
Interessengruppen und Wissenschatft

https://www.bundesdrogenbeauftragter.de/cannabis-aber-sicher/
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Ad-hoc-Ausschuss der DHS

Themen

Beispiele: zu Berticksichtigen in der Regulierung

Pravention
Frihintervention
Suchtberatung
Behandlung
Selbsthilfe
Forschung

Jugendschutz

Verbraucherschutz

Handel, Markt und
Steuern

StralRenverkehr und
Arbeitssicherheit

Strafrecht und
Ordnungsrecht

Wirksamkeit; Kooperationsstrukturen; Umsetzung; Finanzierung
Zugang / Erreichung; Finanzierung

Zugang / Erreichung; Finanzierung

Versorgungsstrukturen Akutbehandlung; Rehabilitation

Aufbau Angebote; Angebotsstrukturen; Vernetzung; Finanzierung

Epidemiologie, Konsum u. Folgen; Monitoring des Marktes (legal und illegal);
Monitoring des Unfallgeschehens; Auswirkungen auf offentliche Finanzen

Gesetzlicher Jugendschutz; Jugendhilfe / Jugendférderung; Umgang mit
Konsumierenden?

Produktsicherheit und -kontrolle; Mengenbegrenzungen?

Zugelassene Produkte; Lizenzierung von Verkaufsstellen; Verwendung der
Steuereinnahmen; Werbeverbote

Fahreignung und Fahrtauglichkeit; Gefahrdung bei der Arbeit; Tests und
Sanktionierung?

Umgang mit Konsumierenden; Umgang mit illegalem Handel; Verstdl3e gegen
Marktregeln

=== Cannabisregulierung Moglichkeiten und Grenzen
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Fazit 1/2 Moglichkeiten
Lernen aus Fehlern und Erfolgen

Funktioniert Verhaltnispravention bei legalen Suchtmitteln?

* Alkohol: In Deutschland wenig umgesetzt; internationale
Erfahrungen und Erkenntnisse sprechen dafir

« Tabak: Mallhahmen wurden in den vergangenen 10-15 Jahren
ergriffen, Veranderungen in Deutschland erkennbar

« Glicksspielen: Glucksspielstaatsvertrag, Beflirchtungen bzgl.
erhohter Verflugbarkeit und ungentigend umgesetztem
Spielerschutz

Welche Lehren kdnnen wir aus internationalen
Erfahrungen ziehen?

Wissenschaftliche Begleitung und Mut zur Nachjustierung
bel der Regulierung.

=== Cannabisregulierung Moglichkeiten und Grenzen 19.01.2023
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Grenzen: Regulierung und Zielkonflikte

Verhaltnispraventive Mallhahmen beinhalten
staatliche Eingriffe in einen Markt

« Wer ist von Eingriffen betroffen?
* Welche Rechte werden eingeschrankt?

 Personliche Freiheitsrechte?
 Unternehmerische Rechte?

« Legale Suchtmittel und Marktakteure
« Verteilung von Gewinnen und Schéaden

« Zielkonflikte: Absatzsteigerung und
Bevolkerungsgesundheit

=7e Cannabisregulierung Moglichkeiten und Grenzen 19.01.2023
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Fazit 2/2 Grenzen

« Aus der Public Health Perspektive muss bei der
regulierten Abgabe das Gesundheitsinteresse der
Bevolkerung Vorrang vor wirtschaftlichen
Interessen der Marktakteure haben.

* Die DHS vertritt inre an suchtpolitischen Zielen
ausgerichtete Position im o6ffentlichen, fach-
Offentlichen und politischen Diskurs.
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Aktueller Stand und Anregungen zur
Diskussion

« Abstimmung der beteiligten Ressorts und Erarbeitung

eines Eckpunktepapiers, veroffentlicht im November
2022

« Einschatzungen zur Rechtskonformitat in Europa?
» Position der EU Kommission, EU Mitgliedsstaaten?
« Gesetzentwurf, weitere Entwicklung

» Anregungen zur Diskussion im Anschluss an den
Vortrag
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Vielen Dank fur Ihre Aufmerksamkeit!




